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§ 1. Consideragdes iniciais. Sequéncia™

[. O Sistema Juridico Alemio traduz-se num universo rico do ponto de
vista juridico-processual e politico. Por ser juridicamente federal, o ordena-
mento alemio tem a interminavel tarefa de conciliar, a todos os niveis, a relacio
do Governo Federal com os seus dezasseis Estados federados'. Como seria de
esperar, este compromisso nio ¢ indiferente a organiza¢io judicial, de natu-

* Licenciado em Direito pela Universidade Catélica Portuguesa, colaborador do Embaixador de
Portugal na Alemanha, Francisco Ribeiro de Menezes, estagiario na beck Rechtsanwilte, Socie-
dade de Advogados.

™ A breve anilise que a seguir se realiza, a proposito do sistema judiciirio alemio, deve-se a um
repto e desafio que nos foi langado pelo Excelentissimo Senhor Embaixador de Portugal, na Ale-
manha, Francisco Ribeiro de Menezes.

! Cidades-Estado Berlim, Hamburgo e Bremen, e os Estados de Baden-Wiirttemberg, Bran-
denburg, Bayern, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein e Thiiringen.
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reza pluricomplexa e pluriestadual. A organizacio conseguida é o resultado da
aplicagio de um conjunto muitissimo vasto de diplomas, tanto a nivel federal
como estadual.

II. De entre os varios diplomas legais estruturantes do Sistema Juridico
Alemio, destaca-se, naturalmente, a Grundgesetz ou Lei Fundamental da Repa-
blica Federal Alema, mas também outros, como a Lei do Tribunal Constitucio-
nal Federal (Bundesverfassungsgerichtsgesetz), a Lei da Constituicao dos Tribunais
(Gerichtsverfassungsgesetz), a Lei dos Tribunais do Trabalho (Arbeitsgerichtsgesetz),
o Cobdigo dos Tribunais Administrativos (Verwaltungsgerichtsordnung), o Codigo
dos Tribunais Fiscais (Finanzgerichtsordnung), a Lei dos Tribunais Sociais (Sozial-
gerichtsgesetz), o Codigo de Processo Civil (Zivilprozesordnung), o Codigo do
Processo Penal (Strafprozefordnung), entre outros. Lugar importante, na estru-
turagio do Sistema Juridico Alemio, ocupada ainda o Brirgerliches Gesetzbuch
(ou BGB).

III. Neste estudo, procuramos fazer uma breve descrigido sobre a forma
como o sistema judicial esta construido em paralelo com o federalismo alemio,
a importancia dos direitos fundamentais processuais no acesso a justica e do
principio da unidade juridica e, por fim, uma referéncia a competéncia e com-
posi¢do das instancias judiciais existentes?.

IV. Um especial agradecimento ao Excelentissimo Senhor Professor Dou-
tor Anténio Menezes Cordeiro pelas palavras motivadoras, de orientacio e
amizade transmitidas no inicio desta pesquisa; ao Excelentissimo Senhor Pro-
fessor Doutor Pedro de Albuquerque e a sua paciéncia infindavel; ao Dr. Ansgar
Schaefer; ao Dr. Anténio Barroso Rodrigues; e, como nio poderia deixar de
ser, um agradecimento igualmente especial aos Drs. Manfred Lipsky, Jirgen
W. Schmidt e Hendrik Sievers (ein besonderer Dank gilt ihnen!).

Hamburgo, julho de 2022.

2 Para efeitos do presente escrito, tudo o que for referente a palavra Land/Linder (os dezasseis
Estados alemies) é substituido por Estado, Estados ou estadual/ais. Para efeitos de uma facilitada
compreensdo no que se refere a Grundgesetz, sio, igualmente, substituidas as palavras Paragraph
por Artigo e Abschnitt por nimero/alinea — a organizagdo sistematica alemi nio corresponde a
portuguesa. Para os diplomas legais, utilizar-se-a o §.
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§ 2. O Estado Federal Alemao

[. Com a capitulacio do III Reich, a II Guerra Mundial terminou no con-
tinente europeu, a 8 de maio de 1945. As forcas aliadas vencedoras determi-
naram, na Conferéncia de Potsdam (de 17 de julho a 2 de agosto do mesmo
ano), a ocupacio e divisio do territdrio alemio e austriaco, de Berlim e de
Viena, em quatro zonas de ocupag¢io, como, de resto, ja tinha sido avancado na
Conferéncia de Talta: a francesa, a inglesa, a americana e a soviética. O objetivo:
reconstruir, reestruturar e desnazificar a Alemanha. Anos depois, a 23 de maio
de 1949, resultado da unificacdo de trés dessas zonas, funde-se a Reptblica
Federal Alemi ou Bundesrepublick Deutschland.

II. A area territorial soviética mantém-se autbnoma. A 7 de outubro de
1949, passa a funcionar como um verdadeiro Estado, denominado Republica
Democratica Alema ou Deutsche Demokratische Republik. Durante a Guerra Fria,
as duas Alemanhas estiveram no centro de fric¢io entre o bloco capitalista e o
bloco comunista. Este status quo manteve-se até a reunificagio a 3 de outubro
de 1990.

III. Até entdo, a Grundgesetz, ou Lei Fundamental Alema3, apenas se apli-
cava 2 Republica Federal, formalmente aprovada a 8 de maio de 1949 e com
entrada em vigor a 23 de maio do mesmo ano. Evitou-se, propositadamente, o
termo “Constitui¢io” para designar este diploma. A razio deveu-se ao facto de
a Grundgesetz ter sido, desde o inicio, entendida como um documento mera-
mente provisorio, destinado a vigorar até a almejada e desejada reunifica¢io dos
dois Estados nos quais a Alemanha tinha sido dividida. Foi, porém, necessirio
esperar 40 anos até essa reunificacio suceder.

IV. A 18 de mar¢o de 1990, ocorreram as primeiras elei¢des livres para
a Volkskammer, 6rgio legislativo da Republica Democratica. Os partidos que
sairam vencedores foram aqueles que compunham a “Alianca pela Alemanha”,
com 48% dos votos e 192 deputados de 400. Em termos individuais, o partido
mais votado foi a Unido Democrata-Cristd ou Christisch-Demokratische Union
Deutschland com 40% dos votos e 163 deputados. A coliga¢io encabecou o
Governo até a reunificagio.

V. Apds a reunificacio, a Grundgesetz permaneceria, porém, no essencial,
inalterada. E, desde 1990, aplica-se a todo o territério alemio, resultante da
reuniio dos dois Estados. A Alemanha encontra-se, atualmente, segundo o
preambulo da Grundgesetz, dividida em dezasseis Estados federais. A Grundge-
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setz vale para todos eles e aplica-se, assim, por for¢a do respetivo artigo 146.°,
“a totalidade do povo”.

VI. No artigo 20.°/1 da Grundgesetz, a Reptblica Federal da Alemanha
assume a configuracio de um Estado democratico e social de natureza federal.
Ao ser uma Federacio, o Estado alemio esta, ab initio, comprometido com a
conciliagio e coordenacio entre o Governo Federal e os Estados alemaes®. O
poder legislativo encontra-se, segundo o artigo 70.° da Grundgesetz, dividido
entre a Federacio Alemai e os respetivos Estados Federais. Estes terdo o direito
de legislar, desde que o préprio texto fundamental nio atribua essa competén-
cia ao Governo Federal. Dentro da competéncia legislativa exclusiva da Fede-
racio, os Estados federados s6 podem, nos termos do artigo 71.° da Grundgesetz,
legislar, se forem expressamente a isso autorizados pela Lei Federal. Sendo dada
esta autoriza¢do aos Estados federados, para legislarem dentro da competéncia
exclusiva da Federacio, prevalece, na relacio entre Direito Federal e Estadual,
a lei mais recente. Tratando-se de matérias em que exista um poder legislativo
concorrente entre, de um lado, os Estados federais e, do outro, a Federacio,
o artigo 72.° apenas permite, aos primeiros, legislarem, se a primeira nio tiver
exercido a sua competéncia legislativa quanto a tais matérias. Nalgumas situa-
¢Oes, os Estados podem, ainda assim, segundo o artigo 72.°/3 da Grundgesetz,
prever algumas variagdes para valerem no respetivo territorio.

VII. A organiza¢io judicial dos tribunais alemies corresponde a uma das
matérias de competéncia concorrente entre a Federagio e os Estados Federais
(art. 74.°/1/1 Grundgesetz), donde, em termos praticos, os Estados legislam
sobre a organizacao do sistema judicial respeitante ao seu territério — isto, na
medida em que, justamente, a Federac¢io nio faca uso da sua competéncia legis-
lativa. Resulta do mesmo artigo que as leis federais relativas a estas matérias s6
entram em vigor seis meses apds a sua promulgacio, salvo deliberacio diferente
do Conselho Federal.

§ 3. A Jurisprudéncia, os direitos processuais fundamentais, as fun-
¢Oes jus constitucionais da jurisprudéncia e as implica¢Oes para a
organizacdo dos tribunais

I[. O Ordenamento Juridico Alemio é fortemente marcado, a semelhanca
dos seus congéneres europeus, pelo principio da separacio de poderes entre

3 Vulgo Linder.
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Poder Legislativo, Executivo e Judicial. Vé-se isso, sem davidas, no Artigo
20.°, namero 2, da Grundgesetz, segundo o qual “todo o poder emana do povo.
Ele é exercido pelo povo através de elei¢bes e outros votos e ainda através de
entidades especificamente legislativas, executivas e judiciais.”. Isto significa que
a competéncia para decidir e determinar o sentido do caso julgado é repartida
entre varios tribunais. O poder jurisdicional é da exclusiva competéncia dos
tribunais. Porém, a competéncia para julgar é repartida entre varios tribunais.
Entende-se por competéncia a fracio do poder jurisdicional que cabe a cada
tribunal.

II. A expressio do poder jurisdicional, a Jurisprudéncia, através das suas
decisdes, detém um papel absolutamente central — entende-se por Jurisprudén-
cia o conjunto de decisdes dos tribunais, nio apenas na resolucio de litigios,
mas, também, no desenvolvimento, ao lado da doutrina, cientifico do direito
e pela salvaguarda, concretiza¢io e expressio de direitos fundamentais expres-
samente previstos no texto constitucional. A Jurisprudéncia encontra-se numa
posi¢ido verdadeiramente central. Assim nos ensina certeiramente Degenhart:
“As funcdes constitucionais do Estado de Direito sio acentuadamente destaca-
das e asseguradas através de garantias constitucionais especificas e relacionadas
com a Jurisprudéncia (nas diretrizes organizativas da Sec¢ido IX da Constitui-
¢io Alemi)’*. E continua: “como, sobretudo, através de garantias constitu-
cionais que sio equiparadas com qualidade juridica de Direitos Fundamentais
Processuais”.’

III. A Lei Fundamental Alemi consagra os direitos fundamentais 4 acio
processual (todos devem ser ouvidos em conformidade com a lei): o principio
da tipicidade criminal (ninguém pode ser punido por um crime nio especifica-
mente previsto como tal) e o principio de que ninguém pode ser punido duas
vezes pelo mesmo ato®. Sdo, além disso, proibidos os tribunais excecionais ou
a privacio a alguém do direito a aceder ao juiz legalmente competente’. Estes
direitos fundamentais processuais estio consagrados na Grundgesetz. Veja-se,
a titulo de exemplo, o direito de acesso aos tribunais, que é desdobrado, de
forma nio exaustiva, em dois subdireitos contidos em dois preceitos. O artigo

* Veja-se CHRISTOPH DEGENHART, Gerichtsorganisation, Parte, VIII, § 114, p. 726, em ISENSSE/
KirscHHOF (Org.), Handbuch des Staatsrechts, Vol. V, Rechtsquellen, Organisation, Finanzen, 3. ed,
C. F. Miiller: Heidelberg (2007).

5 Ibidem.

¢ Artigo 103.°, Grundgesetz.

7 Artigo 101.°, Grundgesetz.
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101.°/1 prevé a inadmissibilidade de exce¢des de acesso aos tribunais e impede
que a qualquer um seja retirado o direito ao “Juiz legal”, e o artigo 103.°/1 que
determina o direito a ser ouvido em tribunal.

IV. Do universo vasto de direitos fundamentais constitucionalmente con-
sagrados, é percetivel que a sua execucio e tutela se possibilite através da Juris-
prudéncia. Destacam-se, pois, as fun¢des de garantia da liberdade e de execugio
dos direitos processuais fundamentais. Os proprios direitos que permitem o
acesso a justica carregam a forca de direitos fundamentais constitucionalmente
consagrados. E, conforme afirma Degenhart®, “a propria organizacio dos tri-
bunais e do processo judicial sio alinhadas com a fun¢io da Jurisprudéncia no
Estado de Direito da Grundgesetz”. Ou seja, sio realidades paralelas que care-
cem mutuamente uma da outra.

V. O objetivo pretendido é que cada “caso concreto seja resolvido por juizes que
se vejam a si proprios como exclusivamente comprometidos com a lei”®. Ou seja, por
juizes isentos de conflito de interesses, imparciais, dotados do exclusivo propo-
sito de aplicar a lei ao caso concreto “que se encontrem numa situagao que lhes per-
mita _falarem com neutralidade, objetividade e distdncia opostamente ao caso concreto™®.

§ 4. Organizac¢do a nivel federal e estadual do sistema judicial

I. O sistema judicial alemio estd, de forma clara e evidente, estruturado de
modo a prever tribunais federais e estaduais.

A nivel federal, o poder judicial é exercido pelo Tribunal Constitucional
Federal e pelos tribunais federais previstos na propria Grundgesetz (art. 92.°
GG). Sio tribunais superiores da Federacdo, previstos no texto fundamental:
o Supremo Tribunal de Justica Federal (Bundesgerichtshof — que encabecga a
jurisdicdo ordinaria), o Supremo Tribunal Administrativo Federal (Bundesver-
waltungsgericht), o Tribunal Federal das Financas (Bundesfinanzhof), o Tribunal
Federal do Trabalho (Bundesarbeitsgerichf) e o Tribunal Federal Social (Bundesso-
zialgericht). Cada um destes tribunais encabe¢a uma determinada area de jurisdi-
¢do, uma vez que o sistema estd dividido em cinco areas: ordinaria (Ordentliche

8 CHRISTOPH DEGENHART, Gerichtsorganisation, Parte, VIII, § 114, p. 727, em ISENSSE/KIrscH-
HOF (Org.), Handbuch des Staatsrechts, Vol. V, Rechtsquellen, Organisation, Finanzen, 3.* ed, C.
F. Miiller: Heidelberg (2007).

o Ibidem.

10 Ibidem.
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Gerichtsbarkeit), laboral (Arbeitgerichtsbarkeit), administrativo-geral (Allgemeine
Verwaltungsgerichtsbarkeit), fiscal (Finanzgerichtsbarkeif) e social (Socialgerichtsbar-
keit)''. A nomeacio dos juizes que compdem estes supremos tribunais federais
¢ feita, conjuntamente, pelo ministro federal da pasta, no respetivo setor, e por
uma comissdo para a eleicio dos juizes, composta pelos ministros estaduais das
pastas em jogo e ainda por um igual nimero de membros eleitos pelo Parla-
mento Federal'2.

II. O artigo 96.° da Grundgesetz permite a cria¢io opcional de tribunais
para areas muito especificas. O legislador fez uso parcial desta permissdo, com
a criacio do Tribunal Federal das Patentes para areas especificas de protecio da
propriedade industrial.

III. As competéncias do Tribunal Constitucional Federal ou Bundesverfas-
sungsgericht sao definidas no artigo 93.° da Grundgesetz e ainda na Bundesverfas-
sungsgerichtsgesetz'3. A existéncia de um tribunal Constitucional Federal, nio
obsta, porém, a que cada Estado possua, também, um Tribunal Constitucio-
nal proprio (Landesverfassungsgericht)'*, dotado de competéncia em litigios no
dominio da constitucionalidade em matéria da Lei de cada Estado (Landrecht).
O Tribunal Constitucional Federal da Alemanha é um o6rgio auténomo e
independente dos restantes 6rgios constitucionais'®, sendo composto por dois
Senados'. Ele é o garante do cumprimento da Grundgesetz e quem a tutela.

IV. Com o objetivo de preservar a unidade da jurisprudéncia, deve cons-
tituir-se uma camara conjunta dos tribunais superiores federais, denominada
Gemeinsame Senat der obersten Gerichthife des Bundes'” — regulado na Gesetz zur
Wahrung der Einheitlichkeit der Rechtsprechung der obersten Gerichtshofe des Bun-
des’®. O cuidado em manter a unidade da jurisprudéncia explica-se com a
possibilidade de uma questio juridica de um determinado caso concreto poder
vir a ser analisado por dois tribunais supremos federais e, em resultado, haver

1 Artigos 92.° € 95.° da Grundgesetz.

12 Artigo 95./2 da Grundgesetz.

B Ou BlerfGG.

4 Cada Estado tem uma lei reguladora do seu Tribunal Constitucional. Por exemplo, o Estado
da Sachsen-Anhalt conhece a Gesetz iiber das Landesverfassungsgericht (Landesverfassungsgerichts-
gesetz — LVerfGQ);

15§ 1°./1 da BVerfGG.

16§ 2.°./2 da BlerfGG.

17§ 95.°. da Grundgesetz.

8 Doravante RsprEihnG;
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dissidéncia de entendimentos, assim como entre dois senados ou Kammern. Por
exemplo, o Senado I de matérias civis do Bundesgerichtshof decidir num sentido
diferente sobre uma matéria igualmente analisada por outro Supremo Tribunal
Federal”. E composto pelos presidentes dos supremos tribunais federais, jui-
zes presidentes dos senados participantes, e por um outro juiz de cada um dos
senados participantes (§ 3.°/1 da RsprEinhG). Apenas decide sobre matéria de
direito (§ 15.°/1, RsprEinhG).

V. Conforme indica Degenhart, as tarefas destes tribunais sdo quase exclu-
sivamente de recurso, nio estando o legislador impedido de atribuir jurisdi¢io
de primeira instancia em casos muito especificos®.

VI. A nivel estadual, o poder judicial é exercido pelos tribunais dos Estados.
A organizacio dos tribunais nao é feita por uma anica lei. A Gerichtsverfassungs-
gesetz?! regula a distribui¢io da competéncia da jurisdicdo ordinaria.

Associamos a primeira instancia aos Amtsgerichte (tribunais locais) e aos
Landgerichte (tribunais regionais), e a instancia mais alta antes do nivel fede-

ral, os Oberlandesgerichte (tribunais regionais superiores)?>. Os Landgerichte estio

divididos em seccdes civis (Zivilammern) e sec¢des criminais (Strafkammern).

As Zivilkammers serdo compostas por um juiz presidente e trés membros (§ 75.°

19 Uma referéncia adicional a0 Gemeinsamen Senat. De acordo com o § 2.2 RsprEihnG, este s6
funcionard com poderes de decisdo, caso o Grande Senado (groBe Senat) ou Unido de Grandes
Senados (Vereinigten Grofen Senate) se quiserem afastar de um entendimento de outro tribu-
nal. E necessirio conciliar a interpretacio deste § 2.%/2 com, por exemplo, a jurisdicio ordiniria,
com a GVG, mais concretamente, com as disposi¢des relativas ao Bundesgerichtshof, Artigos 123.° e
seguintes. Neste tribunal federal, sio criados varios senados para a subjurisdi¢io civil e criminal. O
namero de senados ¢ fixado pelo Ministro Federal da Justica e da Prote¢io do Consumidor. Para
cada subjurisdi¢io, cria-se um Grande Senado, um para os assuntos civis e outro para os assuntos
criminais. Em conjunto, formam a Uniio dos Grandes Senados, §§ 139.° nimero 1 e 132.° nmero
1 GVG. De acordo com o nimero 2 do § 132.° GVG, se um senado, civil ou criminal, se quiser
desviar do entendimento de outro senado ou do Grande Senado da jurisdi¢io civil ou criminal,
cabe 4 Unido de Grandes Senados decidir sobre esse desvio. Se a decisio for no sentido de permi-
tir o desvio, s6 agora pode o Gemeinsamen Senat decidir sobre esse desvio. A decisio é vinculativa
para o tribunal que originou a discordancia de entendimentos, § 16.° da RsprEinhG. O autor da
acdo e o réu nio tém o direito a que o Gemeinsamen Senat opere; nio dispde de direitos funda-
mentais processuais nesse sentido. Cabe aos proprios juizes dos Senados tomarem essa decisio.
20 CuristopH DEGENHART, Gerichtsorganisation, Parte, VIII, § 114, p. 735, em ISENSSE/KIrs-
CHHOF (Org.), Handbuch des Staatsrechts, Vol. V, Rechtsquellen, Organisation, Finanzen, 3. ed,
C. F. Miiller: Heidelberg (2007).

*! De ora em diante: GVG.

2§12° GVG.

2 §60.7/1 GVG.
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GVG); ja as Strafkamern serio compostas por um juiz presidente, trés membros
e dois juizes leigos (§ 76.°/1 GVG).

VII. O critério de distribui¢do de competéncia entre os Amtsgerichte e os
Landgerichte &€ o da causa, pena ou da matéria. Assim, se o valor da causa nio
ultrapassar os 5 mil euros e a matéria nio pertencer exclusivamente a compe-
téncia dos Landgerichte, serd da competéncia dos Amtsgerichte julgar o fundo da
causa, dado estes tribunais serem dotados de uma competéncia residual?*. Além
desta competéncia residual, os Amtsgerichte tém, também, competéncia exclu-
siva, nos termos do § 23.°/2 da GVG.

VIII. A semelhanca dos tribunais locais, também os tribunais regionais tém
uma competéncia residual e uma competéncia exclusiva %.

A competéncia residual das seccdes civis, incluindo as comerciais, abrange
todos os casos civis com valor superior a cinco mil euros e que nio forem atri-
buidos aos tribunais locais?®. A competéncia exclusiva destas mesmas sec¢des é
independente do valor da causa e abrange certas matérias especificas, designa-
damente, pretensdes contra as autoridades fiscais no exercicio de fungdes legais,
acdes contra juizes por terem extravasado os seus poderes ou violado os seus
deveres, violagio dos deveres de informacio no mercado de capitais, etc.?.

Relativamente as sec¢Oes criminais dos Landgerichte, estas sio, residualmente,
competentes para conhecer os litigios penais que nio caiam na competéncia
exclusiva dos Amitsgerichte ou do Oberlandesgerichf®. Elas sio imperativamente
competentes para julgar crimes cuja pena a aplicar seja possivelmente superior
a quatro anos e, ainda, noutros casos como os determinantes de internamento
em hospital psiquiatrico, efc..

IX. Finalmente, os tribunais da mais alta instancia a nivel dos Estados fede-
rados, os tribunais regionais superiores ou Oberlandesgericht. Também eles se
mostram divididos em seccdes, apelidadas de Senates. Tanto a seccio civil

(Zivilsenat) como a sec¢io criminal (Strafsenat) gozam de competéncias proprias

devidamente especificadas na lei®.

24 §§ 23./1 € 24°/1 da GVG.

% §71.°da GVG.

260§ 71.°/1 da GVG.

27§ 71.°/2 da GVG.

28§ 74./1 da GVG.

2§ 74°/1 e 2da GVG.

0 V. §§ 116.°/1/12 parte e 120.° e ss. Todos da GVG.
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Em sintese, se um caso for apreciado, ao nivel dos tribunais proprios de um
Estado federado, primeiro, por um tribunal local (Amftsgerichte), entio, havera,
em principio, recurso para os tribunais regionais Landgerichte e, depois, para
os tribunais regionais superiores (Oberlandesgerichf) — a menos que se trate de
uma matéria abrangida pela competéncia exclusiva de algum destes tribunais e
nomeadamente dos tribunais regionais superiores, cenario em que o caso deve
ser apresentado, em primeira instancia, diretamente nesses tribunais®'. Porém,
se a primeira instancia for um Landgericht, a Gltima serd o Bundesgerichtshof. E se
a primeira instancia for um Oberlandesgericht*?, o mesmo sucedera.

§ 5. Admissibilidade de recurso e Revision

I. Os tribunais regionais superiores tém, sobretudo, duas tarefas ou com-
peténcias. A primeira é a de rece¢io de queixas contra medidas adotadas pelos
Amtsgerichte, designadamente no ambito do Direito da Familia e assuntos nio
contenciosos, com excecio das medidas de prisdo. A segunda é a de servir de
instancia de recurso das decisdes de facto e de direito dos Landgerichte’>. Mas
além dessas suas decisdes, tém também a func¢io de primeira instancia em casos
excecionais®*.

II. JA o Supremo Tribunal Federal de Justica (Bundesgerichtshof), sito em
Karlsruhe, apenas conhece de matéria de direito e nio de facto, §§ 133.°, 135.°
e 138.° da GVG.

Obviamente, como em qualquer outro ordenamento, a prépria admissibili-
dade dos recursos esta dependente da verificacao de certos pressupostos como,
por exemplo, o valor da causa, nos litigios civis.

III. Tudo isto se, em concordancia com a norma do § 511.°, nimeros 1 e
2 ZPO, o valor da causa ultrapassar os seiscentos euros ou se, nio sendo esse o
caso, o tribunal da primeira instancia entender que, por razdes ponderosas, se
deve ainda assim possibilitar o recurso. Se o valor da causa nio estiver situado
acima dos seiscentos euros, o recurso ¢ vedado.

Assim, por exemplo, a limitagio de recurso ocorre na Strafprozefordnung
que regula o processo penal. Ai, o recurso é limitado de forma negativa. Isto

31§72°/1e118° da GVG.

32 Como sucede nos casos previstos no § 118.° da GVG.
% § 1192 da GVG.

3 Previstos nos §§ 118.° ¢ 120.° da GVG.
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¢, o artigo 312.° StPO permite o recurso a propdsito de questdes facto e de
direito. Mas, negativamente, no § 313.°/2 StPO, impede esse recurso, se ele for
manifestamente infundado.

As disposi¢des relativas as restantes jurisdi¢des variam. Relativamente a
Arbeitsgerichtsgesetz, estd determinado, no § 64.°, a possibilidade de recorrer de
uma decisdo desde que isso seja admitido na sentenca ou, ainda, se o valor da
causa exceder os seiscentos euros. Prevéem-se, naturalmente, outras hipoteses
na lei.

Na Verwaltungsgerichtsordnung, o § 124.° estabelece nio estar o recurso
dependente do valor da causa. Essa possibilidade de recorrer existira, se hou-
ver sérias davidas sobre o correto sentido da decisio ou, ainda, se o caso for
de uma especial importancia (§ 124.°/2) — o referido diploma contém entre
outros cenarios. O § 124.° da mesma Lei vincula, ainda, os tribunais superiores
a aceitarem os recursos.

A Sozialgerichtsgesetz, por sua vez, no § 144.°, admite o recurso, por exem-
plo, em litigios referentes a uma prestacio em dinheiro, em servico ou em
espécie ou relativo a um ato administrativo, no valor de setecentos e cinquenta
euros, ou, ainda, no caso de um pedido de reembolso, no valor de dez mil
euros, entre pessoas coletivas de direito pablico ou autoridades publicas entre
outras situacoes.

Por fim, a Finanzgerichtsordnung nio prevé a possibilidade de recurso para
além da situacio de Revision. A razio de ser prende-se com a auséncia de mais
instancias entre, de um lado, os Finanzgerichte e, do outro, o Bundesfinanzhof.
Prevé-se, por isso, imediatamente, a Revision para o Bundesfinanzhof. Nesta cir-
cunstancia, o § 115.° da mesma Lei admite a Revision, se o caso for de impor-
tancia fundamental, se o desenvolvimento posterior da lei ou a salvaguarda da
uniformiza¢io da jurisprudéncia exigir uma decisio do Bundesgerichtshof e, por
fim, se a Revision for fundamentada numa violagio processual na qual a decisio
foi baseada.

A Revision é o passo logico e cronoldgico que sucede a todos os anteriores
recursos (§ 542.°/1 ZPO). Nela, o tribunal para onde é interposta apenas trata
e analisa matéria de Direito, mas nao de matéria de facto (§ 545.°/1, da referida
Lei). O fundamento da Revision é a existéncia de uma lei que ou nio tenha sido
aplicada ou que tenha sido mal aplicada (§ 546.° ZPO). Se o pedido de Revi-
sion for negado, a sentenca torna-se definitiva (§ 544.°/7 ZPO). Se o pedido
de Revision for aceite e julgado procedente, a decisio recorrida serd anulada (§
562.° /1 ZPO).

Uma primeira leitura da GVG parece sugerir existirem, na jurisdicdo ordi-
néria, quatro instincias a comegar nos Amtsgerichte e a acabar no Bundesgericht-
shof. A conjugacio deste diploma com a Zivilprozessordnung, reguladora do pro-
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cesso civil, demonstra ocorrer, na terceira instancia, o instituto da Revision. A
Revision veda o recurso e o acesso ao Bundesgerichtshof, se a primeira instancia
for um Amtsgericht; se a primeira instancia for um Landgericht, a Revision ocorre,
sim, no Bundesgerichtshof.

§ 6. Composicao dos tribunais

I. Conforme se viu ji, a Lei prevé, em regra, a existéncia de trés instancias
de jurisdicdo ordinaria: Amstgericht, Landgericht e Oberlandesgericht.

Os Amstgerichte sio tribunais de composi¢cdo de apenas um juiz (§ 22.°/1
GVG). Os Landgerichte e os Oberlandesgerichte®™ sio tribunais coletivos (§§ 59.°
e 115.° da GVG) — um presidente, juizes presidentes e restantes juizes.

O Bundesgerichtshof, que encabeca a jurisdi¢ao ordinaria a nivel federal, tam-
bém é composto por mais do que um juiz (§ 124.° da GVG) — presidente, juizes
presidentes e juizes adicionais. O Bundesgerichtshof esta dividido em Senates, da
mesma forma que os Oberlandesgerichte (§ 130 GVG). Para os assuntos civis e
penais, existem dois grandes senados (§ 132, nimero 1 GVG); os dois juntos
formam a Unido dos Grandes Senados. O Grande Senado para assuntos civis é
composto por um presidente e um membro de cada senado dos assuntos civis,
ntmero 5. Ja o Grande Senado para assuntos penais é composto por um presi-
dente e dois membros de cada senado dos assuntos civis. A Unido dos Grandes
Senados ¢é presidida por um presidente e pelos membros do Grande Senado dos
assuntos civis e penais®.

I1. Nem todas as jurisdi¢des contém trés instancias.

A Arbeitsgerichtsgesetz (§ 14.°/3) prevé a possibilidade de, para a jurisdi¢io
laboral, cada estado decidir ou pela criacio de um gemeinsamen Arbeitsgerichts
ou gemeinsamer Kammern eines Arbeitsgerichts. No fundo, atribui-se ao Estado
federado o poder de escolha entre um tribunal de primeira instancia comum a
todo o territério estadual ou de camaras conjuntas de um mesmo tribunal do
trabalho.

Em sede de jurisdicio laboral, a segunda instincia é um Landesarbeitsgericht
(§ 33.° com remissao para os §§ 14.°/2 e 5 da Arbeitsgerichtsgesetz). Trata-se de
um tribunal composto por um presidente, outros juizes presidentes, de forma a
estabelecer o niimero necessario, e, ainda, juizes honorarios a escolher em igual
ntmero pela entidade empregadora e trabalhadora (§ 35.° da Arbeitsgerichts-

% Em Berlim, o Oberlandesgericht tem o nome de Kammergericht.
3 Remete-se, a este proposito, para a pagina 5 onde abordamos o Gemeinsamer Senat.
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gesetz). Se o Estado optou pela existéncia de camaras, estas serio compostas por
um presidente e por um juiz, ambos provenientes do circulo de trabalhadores
e do grupo de empregadores.

No topo da jurisdi¢do laboral estd o Bundesarbeitsgericht. Este € composto
por um presidente, por um niimero necessario de juizes associados da magistra-
tura profissional e por juizes honorarios, sendo metade, de forma igual ao Lan-
desarbeitgericht, escolhido pelos trabalhadores, e a restante por entidades empre-
gadoras (§ 41.° da referida Let).

[II. Relativamente a jurisdicio administrativa, existem tribunais de primeira
instancia, os Verwaltungsgerichte; de segunda instancia, os Oberverwaltungsgerichte;
e, por fim, o Bundesverwaltungsgericht (§ 2.° da Verwaltungsgerichtsordnung). Todos
estes tribunais sio de composicio coletiva (§§ 5.° 2 9.° da mesma Lei).

IV. Em matérias fiscais, hi, como se viu ji, apenas uma instancia de juris-
dicdo ao nivel dos Estados federados, os Finanzgerichte, instancia essa seguida
logo, ao nivel federal, pelo Bundesfinanzhof. O primeiro trata-se de um tribunal
composto por um presidente e os restantes juizes necessarios (§ 5.° da Finanzge-
richtsordnung). O segundo é composto por um Presidente, juizes presidentes dos
senados e por outros juizes (§ 10.° da mesma Lei).

V. A jurisdi¢do social, essa, é regulada na Sozialgerichtsgesetz de forma seme-
lhante a jurisdigdo administrativa. Conta com duas instancias a nivel estadual,
Sozialgerichte e os Landessozialgerichte. A nivel federal surge o Bundessozialgericht,
§ 2.° da mesma Lei ¥/%. E igualmente composto por um juiz presidente,
juizes presidentes dos senados e outros juizes honorarios (§ 38.° da mesma Lei).

BUNDESGERICHTSHOF/BUNDESARBEITSGERICHT/BUNDESVERWALTUNGSGERICHT/BUNDESFINAZHOF/BUNDESSOZIALGERICHT ‘

| GROBE SENAT |

|S]|S2|S3||S4|SS|S6|S7|SS|

37O diagrama que se segue ilustra a estrutura dentro de um Supremo Tribunal Federal. Como
referido, a estrutura é ligeiramente diferente no caso do Bundesgerichtshof, dado que nio existe
Grof3e Senat, mas Unido dos Grandes Senados e dois Grandes Senados para assuntos civis e penais.
3 Cada Tribunal Federal tem uma estrutura propria, i.e., um GroBe Senat e virios Senados.
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VI. O Artigo 96.° da Grundgesetz permite a criacio opcional de tribunais
para areas muito especificas. Foi feito uso parcial desta permissio, com a criacio
do Tribunal Federal das Patentes para areas especificas de protecio da proprie-
dade industrial.

§ 7. Jurisdicao e Competéncia

I. A atribui¢io da competéncia, aos varios tribunais, também nio é feita por
uma Unica lei a nivel federal.

A Lei que remete expressa ou subsidiariamente para as restantes Leis de
organizac¢do das restantes jurisdi¢des é Gerichtsverfassungsgesetz. De forma sucinta
e esquematica, sio estas as areas atribuidas a cada jurisdi¢io:

a) Jurisdigdo ordinaria: § 13.° da Gerichtsverfassungsgesetz. Subdividida em
duas grandes areas, ambas de natureza imperativa:

— Matéria Civil: litigios civis, questdes de familia e os processos de juris-
di¢io voluntaria;

— Matéria Penal e Criminal: todos os processos para os quais nio estejam
especialmente atribuidos a jurisdicdo administrativa ou para os quais
nio tenham sido atribuidos a tribunais especiais criados a nivel federal.

b) Jurisdicio Administrativa: previsto no § 40.° da Venwaltungsgerichtsord-
nung. Todos os litigios de natureza de direito publico nio constitu-

cionais, desde que a sua resolu¢io nio esteja especialmente atribuida a

outro tribunal por decreto federal ou estadual. A competéncia €, assim,

de natureza subsidiaria.

¢) Jurisdicdo Fiscal: previsto no § 33.° Finanzgerichtsordnung. Litigios de
direito publico sobre questdes fiscais, na medida de sujei¢io dos impos-
tos a legislacdo federal e administracio por autoridades federais ou esta-
duais, namero 1; litigios de direito ptblico relativos a execucio de atos
administrativos em matérias distintas do nimero anterior, na medida em
que devam ser executados por autoridades fiscais federais e estaduais de
acordo com o Cdédigo Fiscal, nimero 2; litigios de direito publico e de
direito profissional em matérias regidas pela Parte I e II da Secgdo Il e da

Parte I da Seccio III da Lei de Consultadoria Fiscal, nimero 3; litigios

de direito pablico que nio estejam referidos no ntimero anterior, na

medida em que a lei federal ou estadual determine recurso juridico para
os tribunais fiscais, nimero 4. A competéncia é exclusiva.

d) Jurisdigio Social: previsto no § 51.° da Sozialgerichtsgesetz que, de forma
geral, abrange todos os litigios relacionados com seguros de satide obriga-
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torio e seguros obrigatérios de viacio, pensdes, promog¢io de emprego,
seguranca social, determina¢io do grau de deficiéncia e ainda a alguns
litigios de direito privados nos termos do nimero 2. E uma atribuicio
exclusiva.

e) Jurisdicio do Trabalho: previsto no § 2.° da Arbeitsgerichtsgesetz. Exis-
tindo varias, destacamos as primeiras. Litigios civis entre as partes outor-
gantes de uma convencio coletiva de trabalho ou entre estas e terceiros
decorrentes de convencdes coletivas de trabalho ou relativos a existéncia
ou nio de convencdes coletivas de trabalho, nimero 1; a mesma rela-
¢io resultante de atos ilegais, nimero 2; conflitos civis entre a entidade
empregadora e trabalhadora, ndmero 3. Também com uma atribui¢io
de imperativa.

II. Referidas, brevemente, as matérias de cada jurisdicdo, referencie-se
alguns critérios territoriais de distribui¢io da competéncia. No caso alemio, é
particularmente importante, dado que os Estados tém os seus territorios devi-
damente demarcados, com a devida e referida autonomia legislativa no que
concerne a organizac¢io judicial. No que toca a jurisdi¢io ordiniria em matéria
civil, como regra, o Zivilprozessordnung, no § 12.°, atribui a competéncia ao
tribunal que tem a sua jurisdicdo no lugar do foro legal do demandado, salvo
determina¢io contraria de um foro exclusivo para a¢des judiciais. Até ao § 32.°
ZPO, encontram-se varios outros critérios especiais de determinag¢io da com-
peténcia. Na jurisdi¢io ordinaria penal, o § 7.° SPO determina a competéncia
do tribunal do lugar da pritica do ato. Para a jurisdicio administrativa, laboral,
social e fiscal, vejam-se as respetivas leis de organizacio judicial.

III. Poder-se-ia vislumbrar as competéncias federais e estaduais como jus-
tapostas e em campos opostos. Contudo, ¢ justamente imperativo que se inter-
prete o contrario. A jurisdigdo federal e a jurisdi¢do estadual sio construidas
uma sobre a outra e estio intimamente cruzadas — ainda que a Grundgesetz
preveja o dominio do direito federal sobre o direito estadual, § 30.°. A exis-
téncia de tribunais de recurso, que transcendem o nivel estadual, é obrigatéria,
com o objetivo de preservar a unidade de jurisdicio no interesse da unidade
de seguranca juridica da Alemanha. O passo decisivo para garantir a unidade
juridica é de aplica¢io uniforme, tanto quanto possivel, da Lei federal em todo
o territoério nacional. Este é, pois, um objetivo da propria Grundgesetz. Alias,
como ja foi referido, por exemplo, a propdsito da admissibilidade de Revision
em sede de Finanzgerichtbarkeit: ¢ motivo da mesma, quando em causa esteja a
salvaguarda da uniformiza¢io de jurisprudéncia; ou ainda a propésito da pre-
senga de juizes dos senados no Grande Senado de um supremo tribunal federal.
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E um de muitos casos a propdsito da admissibilidade de recurso, desvios inter-
nos de entendimentos entre tribunais e/ou senados. Em torno do principio
de unidade juridica, construiu-se o sistema judicial alemio. Sio, ainda, estes
tribunais garantes da tutela de direitos fundamentais.

IV. Para marcar o fim desta breve anilise, refiram-se dois aspetos. O pri-
meiro é a existéncia do Ministério Publico Alemio ou Staatsanwaltschaft.
A semelhanca de Portugal, também o ordenamento juridico alemio conhece de
uma entidade prossecutora da legalidade objetiva. Entidade estruturada também
a nivel federal e estadual, o Staatsanwaltschaft é dividido em Bundesanwaltschaft e
Staatsanwaltschaften der Linder. Os comandos gerais estio previstos nos §§ 141 e
seguintes da GVG e beneficiam de regulacio propria: a Staatanwaltschaftsgesetz
ou StAG. Nestes termos, é preciso conjugar estas duas leis, sem o prejuizo de
outras, em sede de jurisdicdo ordinaria penal.

V. Em segundo lugar, menciona-se o diagrama no site do Ministério Fede-
ral da Justica, que se recomenda para uma compreensio visual da estrutura
brevemente supra descrita. Devido a sua extensdo, tornou-se impossivel o seu
anexo.
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