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NOTAS SOBRE MEDIDAS ADOTADAS NO AMBITO DO DIREITO
EUROPEU RELATIVAMENTE AO SETOR AGRO-ALIMENTAR

(em particular as derrogacdes excecionais das regras de concorréncia
nos setores do leite, plantas e batatas)

Face ao grave impacto econdmico da pandemia do COVID-19, nomeadamente decorrente das importantes
restricGes de movimentos impostas pelos Estados-Membros, verificou-se uma diminuicdo da procura de
determinados produtos no setor agroalimentar.

Neste cendrio e num quadro de esfor¢o de ajustamento que as empresas e a economia em geral continuam
a realizar, a Comissao Europeia propds, no dia 22 de Abril de 2020, novas medidas excecionais para a area
da agricultura, no seguimento da declaragdo conjunta dos Ministros da Agricultura dos 27 Estados-
Membros, realcando a necessidade de implementacdao de medidas adicionais, em particular no que
concerne a apoios excecionais aos setores mais afetados pela crise Covid-19 e ajudas a armazenagem
privada.

As medidas apresentadas incluiram apoios nas seguintes dreas:



a) DerrogagGes excecionais nas regras de concorréncia na Unido Europeia, aplicdveis aos setores de
leite, plantas e batatas, permitindo, aos operadores, adotar medidas de mercado de auto-
organizagao.

b) Armazenagem privada nos setores de produtos lacteos (leite em pd desnatado, manteiga, queijo)
e carne (carne de bovino, ovino e caprino),

c) Flexibilizacdo nos programas de apoio ao mercado para vinho, frutas e legumes, azeite, apicultura
e regime escolar da UE (leite, frutas e legumes).

Desta forma introduz-se uma maior flexibilidade em relagao as regras da Politica Agricola Comum (PAC) e
as regras da concorréncia e seguem um vasto pacote de medidas anteriormente adotado pela Comissao e
gue pode ser consultado em:

https://ec.europa.eu/info/news/coronavirus-commission-announces-further-measures-support-agri-
food-sector-2020-apr-02 en

Estas medidas concretizaram-se no dia 4 de Maio de 2020 com a aprovacao de um conjunto de
regulamentos, a seguir enunciados, nas areas referidas.

Acresce a este pacote de medidas a proposta da Comissdo, a submeter a aprovacao do Conselho e do
Parlamento Europeu, para que os Estados-Membros que ainda disponham de verbas dos programas de
desenvolvimento rural possam utilizar esses fundos para apoiar os agricultores e a pequenas e médias
empresas do sector agroalimentar durante 2020. Nessa medida, os Estados-Membros podem oferecer um
apoio até € 5.000 por agricultor e € 50.000 por cada pequena empresa. Este apoio acresce aos auxilios de
minimis para o setor agricola e ao aumento do teto de auxilios estatais anteriormente adotado.

DERROGAGOES EXCECIONAIS DAS REGRAS DE CONCORRENCIA NOS SETORES DO

LEITE, PLANTAS E BATATAS

A Comissdo Europeia aprovou derrogacgdes excecionais as regras de concorréncia da UE para permitir
determinados tipos de cooperagao nos setores do leite e derivados, batatas e plantas e flores vivas, como
parte de um pacote mais vasto para apoiar a industria agroalimentar durante a crise COVID-19 e diminuir
os graves desequilibrios de mercado.

Neste sentido, foram aprovados trés regulamentos de execugdo, cada um dos quais, em grau variavel, que
flexibilizam o alcance do artigo 101.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) em
setores especificos da alimentacdo, em cada caso, durante seis meses.

As medidas adotadas permitem que agricultores, associa¢des de agricultores, organiza¢es de produtores
e a outros participantes do mercado celebrem acordos e adotem decisées comuns para combater a grave
qgueda na procura causada pela crise COVID-19.

Setor do leite e produtos lacteos

No setor de laticinios, o Regulamento de Execugdo (UE) 2020/599 da Comissdo de 30 de abril de 2020, prevé
que:

- Os agricultores, as associacOes de agricultores e as suas federagdes, as organizacbes de produtores
reconhecidas e as suas associagles, e as organizagles interprofissionais reconhecidas no setor do leite e
dos produtos lacteos,


https://ec.europa.eu/info/news/coronavirus-commission-announces-further-measures-support-agri-food-sector-2020-apr-02_en
https://ec.europa.eu/info/news/coronavirus-commission-announces-further-measures-support-agri-food-sector-2020-apr-02_en

- Ficam autorizados a celebrar acordos e a adotar decisdes comuns sobre o planeamento do volume de leite
cru a produzir,

- Durante um periodo de seis meses com inicio em 1 de abril de 2020 (aplicagdo retroativa).

Setor das batatas

Relativamente aos produtores de batata, o Regulamento de Execugdo (UE) 2020/593 da Comissdo de 30 de
abril de 2020 prevé que:

- Os agricultores, as associacdes de agricultores e as suas federacgdes, as organizacdes de produtores
reconhecidas e as suas associacdes, e as organizagdes interprofissionais reconhecidas,

- Ficam autorizados a celebrar acordos relativos as batatas para transformacao e a adotar decisdes comuns
relativas as batatas para transformacao, as retiradas do mercado e a distribuicdo gratuita, a preparagdo e
transformacdo, a armazenagem, a promocao conjunta e ao planeamento temporario da producao,

- Por um periodo de seis meses a contar da data de entrada em vigor deste regulamento.

- A partir de 5 de maio de 2020.

Setor das plantas vivas e flores

Nos termos do Regulamento de Execucdo 2020/594 da Comissdo, de 30 de abril de 2020:

- Os agricultores, as associacdes de agricultores e as suas federacdes, as organizacées de produtores
reconhecidas e as suas associagdes, e as organizagdes interprofissionais reconhecidas no setor das plantas
vivas e produtos de floricultura, bolbos, raizes e semelhantes, bem como das flores, cortadas para ramos
ou para ornamentagao,

- Ficam autorizados a celebrar acordos e a adotar decisdes comuns relativas as retiradas do mercado e
distribuicdo gratuita, promogao conjunta e planeamento da produgao,

- Por um periodo de seis meses a contar da data de entrada em vigor deste regulamento.

- A partir de 5 de maio de 2020.

Significado destas medidas

Na pratica, alguns produtores de alimentos poderdo coordenar-se com os concorrentes em questdes como
planeamento da producdo, armazenamento e promogdao conjunta, praticas essas anteriormente
precludidas a luz das regras do direito da concorréncia da UE.

Vigilancia das autoridades da concorréncia dos Estados-Membros

Durante o periodo de adogao das medidas temporarias referidas, a UE e as autoridades da concorréncia
dos Estados-Membros acompanharao os movimentos de precos ao consumidor para garantir que as
medidas adotadas sejam estritamente destinadas a estabilizar os setores e ndo gerem efeitos
anticoncorrenciais.

Com este designio, as informacdes (a estimativa do volume de producdo abrangido; o periodo previsto para
a sua aplicacdo) devem ser fornecidas as autoridades competentes dos Estados-Membros, incluindo as
autoridades da concorréncia.



Fundamento das derrogagoes excecionais das regras de concorréncia

Acordos proibidos: artigo 101.2 TFUE

O artigo 101.2 do TFUE e as disposi¢Ges nacionais equivalentes dos Estados Membros da UE proibem
acordos entre empresas (acordos horizontais ou verticais, consoante sejam concluidos entre concorrentes
e/ou entre empresas em diferentes niveis da cadeia de producio ou distribui¢cdo) que tenham por objeto
ou efeito a restri¢do, distor¢dao ou falseamento da concorréncia entre os Estados-Membros da UE, a menos
gue se demonstre que trazem beneficios aos consumidores que ultrapassam quaisquer restricdes da
concorréncia.

Estes acordos podem incluir acordos entre empresas ou decisdes de associacbes de empresas. Tais
comportamentos anticoncorrenciais podem consubstanciar-se na fixacdo de precos ou reparticiao de
mercado, bem como na coordenagdo da producdo e na produgdo conjunta.

As empresas que violem o artigo 101.2 do TFUE serdo responsaveis por coimas que podem atingir 10% do
volume de negdcios mundial do grupo.

Justificacdo da derrogacao a esta proibicao

Os acordos ou decisdes relativos aos setores agroalimentares acima referidos deverdao cumprir um conjunto
de requisitos para que possam ser autorizados:

e aplicacdo tempordria -periodo de seis meses;
e nado prejudicar o funcionamento do mercado interno;
e visarem apenas a estabilizacdo do setor.

Estas condicGes especificas excluem os acordos e decisdes que, direta ou indiretamente, conduzam a
compartimenta¢do dos mercados, a discriminagao baseada na nacionalidade ou a fixagdo de pregos.

Se os acordos e decisGes nao satisfizerem estas condic¢bes, ou deixarem de as satisfazer, ser-lhes-a aplicado
o artigo 101.2/1 do TFUE.

Regulamento da Organizagdo Comum de Mercados

O Regulamento (UE) n.2 1308/2013 de 17 de dezembro, que estabelece a Organizagdo Comum dos
Mercados de produtos agricolas da UE (com excec¢do dos produtos da pesca e da aquicultura) esclarece, no
considerando 173 que as regras do direito da concorréncia da UE devem aplicar-se a produgdo e ao
comércio de produtos agricolas.

No entanto, o respetivo artigo 222.2 prevé que, a fim de resolver desequilibrios graves nos mercados, a
Comissdao pode adotar medidas para limitar temporariamente a aplicacdo do artigo 101.2 do TFUE a
determinadas categorias especificas acordos e decisGes de operadores agricolas.

Nos termos do referido artigo as infracGes graves, como a fixacdo de precos entre concorrentes, ndo podem
ser isentas, mas permite a Comissdao derrogar acordos e decisdes que ndo prejudiquem o bom
funcionamento do mercado interno, visem estritamente estabilizar o setor em questdo e se insiram em
determinadas categorias, incluindo a retirada do mercado ou a distribuicdo gratuita, a promog¢ao conjunta,
o planeamento de produgdo temporario, entre outros.



ARMAZENAMENTO PRIVADO

As fortes restricdes a circulacdo impostas pelos Estados-Membros para combater a crise COVID-19,
causadora de desequilibrios entre a oferta e procura, tem repercussdes negativas significativas sobre as
margens do setor, comprometendo a viabilidade financeira dos agricultores da UE.

Assim, a Comissdo decidiu conceder uma ajuda a armazenagem privada para varios setores, a fim de
restabelecer o equilibrio da oferta e procura, reduzindo temporariamente a oferta disponivel de produtos.

Estas medidas autorizam a retirada tempordria de produtos do mercado por um periodo minimo de 2 a 3
meses e um periodo maximo de 5 a 6 meses.

Os pedidos de ajuda podem ser apresentados entre 7 de Maio de 2020 e 30 de Junho de 2020.
Foram abrangidos neste apoio a armazenagem privada os seguintes produtos:

e QUELIJOS - Regulamento de Execucgdo (UE) n.2 2020/591, da Comissdo, de 30 de abril

e CARNES DE OVINO E DE CAPRINO - Regulamento de Execug¢do (UE) n.2 2020/595, da Comissdo, de
30 de abril

e CARNE DE BOVINO - Regulamento de Execucdo (UE) n.2 2020/596, da Comissdo, de 30 de abril

¢ MANTEIGA - Regulamento de Execuc¢do (UE) n.2 2020/597, da Comissdo, de 30 de abril

e LEITE EM PO DESNATADO - Regulamento de Execucdo (UE) n.2 2020/598, da Comissdo, de 30 de
abril

PROGRAMAS DE APOIO AO MERCADO PARA O VINHO, FRUTAS E LEGUMES,

AZEITE, APICULTURA E REGIME DE DISTRIBUICAO NAS ESCOLAS

A Comissdo ird permitir uma maior flexibilidade na aplicacdo dos programas de apoio ao mercado para o
vinho, as frutas e produtos horticolas, as azeitonas de mesa e o azeite, a apicultura e o regime de
distribuicdo leite, frutas e produtos horticolas nas escolas.

Esta flexibilidade visa limitar a oferta disponivel em cada setor e conduzir a um reequilibrio dos mercados,
além de uma reorientagao das prioridades de financiamento para medidas de gestdo de crise.

O Regulamento delegado (UE) 2020/592 da Comissdo, de 30 de abril de 2020, estabeleceu medidas
excecionais de carater tempordrio para fazer face as perturbagdes do mercado nos setores hortofruticola
e vitivinicola causadas pela pandemia de Covid19 e pelas medidas adotadas para a conter.

Setor da fruta e produtos horticolas

O limite de um terco das despesas do programa operacional para as medidas de prevengao e gestdo de
crises, previsto no artigo 33.2/3/quarto paragrafo, do Regulamento (UE) n.2 1308/2013, n3o € aplicavel em
2020.

Setor do vinho

Prevé-se nomeadamente:

- Apoio ao armazenamento ;

- Apoio a destilacdo de vinho: o alcool obtido deve ser exclusivamente destinado a fins industriais,
nomeadamente produtos de desinfecdo e farmacos, ou fins energéticos;

- Aumento, tempordrio, do cofinanciamento para as medidas de reestruturagdo e reconversao das vinhas,
a colheita em verde (antes do amadurecimento das uvas), seguros de colheitas e investimentos.



Outros setores

Também o Regulamento de Execucdo (UE) 2020/600 da Comissdo, de 30 de abril de 2020, autoriza medidas
urgentes para fazer face a crise COVID-19, permitindo uma maior flexibilidade na aplicacdo de certas
medidas de apoio ao abrigo do Regulamento (UE) n.2 1308/2013 (supra referido), incluindo programas de
apoio ao mercado para vinho, frutas e legumes, azeite e azeitonas de mesa, apicultura de distribuicdo nas
escolas (leite, frutas e legumes)

Legislacao

https://www.flfrevista.pt/file/2020/05/Jornal-da-Uni%C3%A30-
Europeia OJ L 2020 140 FULL PT TXT.pdf
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